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Заключение на отчет о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2014 год

Контрольно-счетной палатой Томской области рассмотрен отчет Администрации Томской области о деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2014 год (далее - Отчет), внесенный в Законодательную Думу Томской области в соответствии с Законом Томской области от 13.04.2004 № 52-ОЗ «Об областных государственных унитарных предприятиях». По итогам рассмотрения отметим более качественную подготовку данного Отчета по сравнению с предшествующими периодами, вместе с тем имеем несколько замечаний и рекомендаций. 

Раздел 1. Изменение структуры областных государственных унитарных предприятий в течение 2014 года 

Сведения в отношении ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» рекомендуем дополнить: предприятие владеет обыкновенными именными акциями ОАО «КАМАЗ» в количестве         13 500 штук общей номинальной стоимостью 675 тыс. руб. (50 руб. за акцию). Отраженная в составе финансовых вложений бухгалтерского баланса предприятия общая текущая рыночная стоимость указанных акций снизилась с 698 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2014 до 353 тыс. руб. на 31.12.2014. 

Раздел 2. Сведения о результатах финансово-хозяйственной деятельности областных государственных унитарных предприятий по итогам работы в 2014 году
В части отсутствия заключений независимых аудиторских организаций (аудиторов) в отношении бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2014 год двух областных государственных предприятий (ГУП ТО «Областное ДРСУ» и ОГУП «Первомайское ДРСУ») отметим следующее. В ходе подготовки данного заключения Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области в адрес Контрольно-счетной палаты Томской области письмом от 25.05.2015 направлена копия аудиторского заключения о бухгалтерской отчетности ГУП ТО «Областное ДРСУ» за 2014 год от 05.05.2015. Согласно указанному аудиторскому заключению, аудитором ЗАО Аудиторская фирма «Финансы-Н»    (г. Новосибирск) выражено мнение о достоверности бухгалтерской отчетности ГУП ТО «Областное ДРСУ» с оговоркой, так как по причине отсутствия полноты учетных регистров, низкой системы внутреннего контроля на предприятии за учетом горюче-смазочных материалов аудитором не подтвержден расход (списание) горюче-смазочных материалов на сумму более 187 млн. руб. (31% в структуре материальных затрат предприятия) и их остатков в бухгалтерском балансе на 31.12.2014. Кроме того, обращено внимание, что предприятием документально не подтверждена обоснованность учета объектов незавершенного строительства на сумму 4 055 тыс. руб., работы по которым уже не ведутся в течение нескольких отчетных периодов; осуществлялась выдача под отчет денежных средств при наличии непогашенных остатков, причем в течение года под отчет выдавались значительные суммы денежных средств (1,2 - 1,5 млн. руб.), а затем возвращались полностью в кассу без расходования на хозяйственные нужды либо с незначительным их использованием. Также по итогам аудиторской проверки установлены случаи, когда ГУП ТО «Областное ДРСУ» не проявляло должной осмотрительности и осторожности при расчетах с контрагентами. При проведении аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности данного предприятия за 2013 год аудитором ООО «Томаудит» также было выражено мнение о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности с оговоркой, в том числе по причине не проведения инвентаризации объектов незавершенного строительства перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.
Кроме того, следует обратить внимание, что два областных государственных унитарных предприятия (ГУП ТО «Областное ДРСУ», ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации») в нарушение п.п. 3 п. 1 распоряжения Департамента по управлению государственной собственностью Томской области (далее - Департамент) от 20.03.2014 № 250 «Об аудиторских проверках областных государственных унитарных предприятий» заключили договоры на оказание услуг по проведению аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2014 год при отсутствии решения Департамента об утверждении  аудиторских организаций и размеров оплаты их услуг. Так, ГУП ТО «Областное ДРСУ» по результатам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса заключен контракт от 20.04.2015 с ЗАО Аудиторская фирма «Финансы-Н», аудиторское заключение о достоверности бухгалтерской отчетности подготовлено 05.05.2015, а утверждение указанной аудиторской организации и размера оплаты ее услуг осуществлено распоряжением Департамента от 14.05.2015 № 389. ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации» по результатам проведения открытого конкурса заключен договор от 11.02.2015 с АФ «Респондент» - ООО, указанная аудиторская организация и размер оплаты ее услуг утверждены распоряжением Департамента от 19.02.2015 № 110.
В части основных показателей финансово-хозяйственной деятельности областных государственных предприятий рекомендуем уточнить следующие отчетные показатели. 
Среднемесячная заработная плата руководителей областных государственных унитарных предприятий в отчетном году (без учета компенсационных выплат за разъездной характер работ) составила 102 981 руб., что на 8,6% выше уровня показателя за 2013 год (в Отчете и приложении 2 соответственно - 88 563 руб., что на 6,6% ниже уровня показателя за 2013 год). Изложенные в Отчете результаты анализа изменения среднемесячной заработной платы руководителей ОГУП по сравнению с 2013 годом также следует уточнить: влияние указанных в Отчете факторов увеличения уровня среднемесячной заработной платы руководителей трех предприятий (ГУП ТО «Областное ДРСУ» - на 59,8% выше уровня 2013 года, ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» - на 22,4%, ОГУП «Областной аптечный склад» - на 6,4%) превысило значение фактора снижения уровня среднемесячной заработной платы руководителей двух других областных унитарных предприятий (ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации» - на 49% ниже уровня 2013 г., ОГУП «Первомайское ДРСУ» - на 19,9%).
С учетом компенсационных выплат за разъездной характер работы среднемесячная заработная плата руководителей ОГУП в 2014 году составила 103 123 руб. (в Отчете - 88 686 руб.).
Сведения о стоимости основных средств областных государственных унитарных предприятий, приведенные в Отчете после данных об их общей первоначальной стоимости, рекомендуем систематизировать, изложив в следующей редакции.

Общая остаточная стоимость основных средств по сравнению с уровнем показателя по состоянию на 01.01.2014 сократилась на 6,9% или на 40 298 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2015 составила 543 030 тыс. руб.
Стоимость незавершенных капитальных вложений (незаконченных операций по приобретению, модернизации основных средств, нематериальных поисковых активов, которые впоследствии могут быть приняты к учету в составе основных средств), по данным отчетности областных государственных унитарных предприятий по состоянию на 01.01.2015 составила 29 975 тыс. руб. (ГУП ТО «Областное ДРСУ» - 29 342 тыс. руб., ОГУП « Областной аптечный склад» - 528 тыс. руб., ОГУП «Первомайское ДРСУ» - 105 тыс. руб.).
Общее поступление основных средств в ОГУП за 2014 год составило 38 293 тыс. руб., в том числе:

- инвестировано собственных средств предприятий (источник - амортизационные отчисления и прибыль) - 38 233 тыс. руб.: приобретено в отчетном году и введено в эксплуатацию имущество стоимостью 31 407 тыс. руб., введено в эксплуатацию имущество стоимостью 6 826 тыс. руб., построенное собственными силами ГУП ТО «Областное ДРСУ» (карьер «Больше Дороховский»), что составляет 48,8% от общей суммы амортизации в размере 78 304 тыс. руб., начисленной предприятиями за 2014 год, и 124,8% от общей суммы собственных средств, вложенных предприятиями в основной капитал в 2013 году (30 630 тыс. руб.);
- получено имущество на безвозмездной основе - 60 тыс. руб. (ОГУП «Кожевниковское ДРСУ»);

- передано из Казны Томской области в хозяйственное ведение ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» движимое имущество со 100%-м износом общей первоначальной стоимостью 1 090,5 тыс. руб. (на балансе предприятия учтено по стоимости 0,03 руб.).
Далее - по тексту (стоимость выбывшего имущества и показатели эффективности использования имущества).
Платежи в бюджет и внебюджетные фонды по налогам и сборам (без учета перечисления части прибыли ОГУП), приходящиеся в среднем на одно предприятие, в 2014 году составили 66 263 тыс. руб., что на 10,7% (в Отчете  - 11,9%) ниже значения показателя за 2013 год (74 168 тыс. руб.).
План по внесению в областной бюджет части прибыли ОГУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перевыполнен ОГУП «Областной аптечный склад» на 32,3% (в Отчете  - 32,5%). 
Кроме того, внесем дополнение по информации о согласовании Администрацией Томской области сделок по распоряжению недвижимым имуществом. Распоряжением Администрации Томской области от 28.05.2014 № 314-ра согласованно решение ГУП ТО «Областное ДРСУ» о совершении сделки стоимостью 2 299,8 тыс. руб., связанной с отчуждением физическому лицу с рассрочкой платежа на 10 лет жилого помещения (квартира площадью 60,4 кв. м по адресу: г. Томск, ул. Р.Люксембург, д. 79, кв. 58), переданного из Казны Томской области в хозяйственное ведение указанному предприятию, на которое вынесен протест Прокуратуры Томской области от 18.08.2014 № 07-27-2014. Указанное распоряжение признано утратившим силу (распоряжение Администрации Томской области от 22.09.2014 № 659-ра). На момент подготовки настоящего заключения данная квартира в Казну Томской области не возвращена (находится в хозяйственном ведении ГУП ТО «Областное ДРСУ» и числится на его балансе по счету «Товары»). 

Раздел 3. Перспективы деятельности ОГУП
Показатель экономической эффективности четырех из пяти областных государственных предприятий признан за 2014 год, как и за 2013 год, неудовлетворительным (исходя из требований, предусмотренных Положением о порядке оценки необходимости сохранения в государственной собственности Томской области областных государственных унитарных предприятий и организаций, участником (акционером) которых является Томская область, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 08.05.2013        № 202а). Однако в Отчете (раздел 3, приложение 4 «Результаты анализа деятельности областных государственных предприятий за 2014 год в соответствии с критериями для их сохранения в собственности Томской области») не приведен комплекс конкретных мер, принятых в отчетном году и (или) планируемых к принятию в 2015 году по финансовому оздоровлению двух из вышеуказанных предприятий: ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации» и ОГУП «Областной аптечный склад». 
Кроме того, следует дополнить, что в соответствии с протоколами от 13-14 октября 2014 года заседаний Комиссии по утверждению изменений в программы финансово-хозяйственной деятельности ОГУП на 2014 год и рассмотрению перспективных планов деятельности ОГУП на 2015-2017 годы были определены по каждому областному государственному предприятию плановые значения основных ключевых показателей эффективности деятельности на 2014 год (в соответствии с Методическими рекомендациями по применению областными государственными унитарными предприятиями и хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Томской области превышает пятьдесят процентов, ключевых показателей эффективности деятельности, утвержденными протоколом заседания Экспертного совета при заместителе Губернатора Томской области по инвестиционной политике и имущественным отношениям от 23.09.2014 № ЭСЗ-Пр16), а также дополнены указанными ключевыми показателями эффективности деятельности перспективные планы ОГУП на 2015-2017 годы.
Рекомендуем уполномоченному областному органу по управлению областным государственным имуществом подготовить предложения по актуализации Положения о порядке оценки необходимости сохранения в государственной собственности Томской области областных государственных унитарных предприятий и организаций, участником (акционером) которых является Томская область, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 08.05.2013 № 202а, с учетом вышеуказанных Методических рекомендаций. 
Учитывая вышеизложенное, для рассмотрения отчета Администрации Томской области «О деятельности областных государственных унитарных предприятий за 2014 год» на собрании Законодательной Думы Томской области рекомендуем устранить неточности и внести дополнения, о которых указано в заключении.      
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